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LIETUVOS VYRIAUSIASIS ADMINISTRACINIS TEISMAS

SPRENDIMAS
LIETUVOS RESPUBLIKOS VARDU

2026 m. sausio 14 d.
Vilnius

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegija, susidedanti i§ teiséjy Artliro
Drigoto (kolegijos pirmininkas), Ramiino Gadliausko (praneséjas) ir Ryc¢io Krasausko,

sekretoriaujant Nijolei PaSvenskienei,

dalyvaujant pareiskéjams Pilie¢iy referendumo iniciatyvinés grupés nariams Zigmui
Vaisvilai, Egidijui Cibirauskui ir Gediminui Ustinavi¢iui,

atsakovo Lietuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos atstovams Raminui
Ramanauskui ir Rokui Stabingiui,

tretiesiems suinteresuotiems asmenims Edvardui Kuvikui ir Nijolei Uinskienei,

vieSame teismo posédyje zodinio proceso tvarka iSnagrin¢jo administracing bylg pagal
pareiskéjy Zigmo Vaigvilos, Egidijaus Cibirausko, Gedimino Ustinavi¢iaus skundg atsakovui
Lietuvos Respublikos vyriausiajai rinkimy komisijai (tretieji suinteresuoti asmenys — Valstybiné
duomeny apsaugos inspekcija, Edvardas Kuvikas, Rikantas Jonuska, Giedrius Misevicius, Nijolé
Uinskiené, Alvidas Vaitkevi¢ius, Danuté BeiSiené, Veronika Naujokiené, Tauras Jakelaitis, Tatjana
Savickaja, Rolandas S¢ajevas, Tautvaldas Striska, Dainius Kepenis, Nendré Cerniauskiené, Agné
Talmantaite, Jolanta Ustinavi¢ien¢) dél sprendimy panaikinimo ir jpareigojimo atlikti veiksmus.

Teiséjy kolegija
nustateé:
L

1. Pareiskéjai Zigmas Vaisvila, Egidijus Cibirauskas ir Gediminas Ustinavicius (toliau — ir
pareiskéjai), esantys pilieCiy referendumo iniciatyvinés grupés (toliau — ir Grupé) nariais, kreipési j
teismg su patikslintu skundu, praSydami: 1) jpareigoti Lietuvos Respublikos vyriausigja rinkimy
komisijg (toliau — ir Komisija, VRK) priimti sprendima dél Piliec¢iy referendumo iniciatyvinés
grupés prasymo PilieCiy parasy rinkimo lapo formos pirmojo lapo virSuje jrasyti Lietuvos
Respublikos referendumo konstitucinio jstatymo (toliau — ir RKI]) 14 straipsnio 3 dalies pirmajj
sakinj; 2) jpareigoti VRK priimti sprendimus dél Grupés prasymy, susijusiy su privalomy 2016 m.
balandzio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento(ES) 2016/679 dél fiziniy asmeny
apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo ir kuriuo panaikinama
Direktyva 95/46/EB (Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas) (toliau — ir BDAR) ir Referendumo



konstitucinio jstatymo reikalavimy dél pilie¢iy asmens duomeny apsaugos; 3) panaikinti VRK
2025 m. lapkric¢io 27 d. sprendimo Nr. Sp-165 ,,D¢l Vyriausiosios rinkimy komisijos 2025 m. spalio
23 d. sprendimo Nr. Sp-157 ,.Dél iniciatyvinés grupés privalomajam referendumui paskelbti
jregistravimo** pakeitimo® (toliau — ir VRK 2025 m. lapkricio 27 d. sprendimas Nr. Sp-165) 3-Ciame
ir 4-tame punktuose jraSytas konkrecias Sios referendumo iniciatyvos datas: 2025 m. gruodzio 4 d.
(3-¢iame punkte dél parasy rinkimo pradzios) ir 2026 m. birzelio 4 d. (4-tame punkte dél paraSy
rinkimo pabaigos), pakei¢iant VRK 2025 m. spalio 23 d. sprendime Nr. Sp-157 ,,Dél iniciatyvinés
grupés referendumui paskelbti jregistravimo* (toliau — ir VRK 2025 m. spalio 23 d. sprendimas Nr.
Sp-157) pilieciy referendumo iniciatyvos vykdymo konkrecias datas j Sias formuluotes: per 5 darbo
dienas nuo VRK 2025 m. spalio 23 d. sprendimo Nr. Sp-157 priémimo arba po teismo sprendimo
priémimo pagal skunda VRK 2025 m. spalio 23 d. sprendimo Nr. Sp-157 ar jo pakeitimo Komisija
Grupei iSduoda popierinius Pilie¢iy paraSy rinkimo lapus ir sukuria prieiga prie elektroninés pilieciy
parasy rinkimo lapo formos VRK informacingje sistemoje (toliau — ir VRK IS); Grup¢ baigia parasSy
rinkimg po 6 ménesiy nuo popieriniy Pilie¢iy parasy rinkimo lapy iSdavimo ir prieigos prie
elektroninés pilieciy paraSy rinkimo lapo formos VRK IS sukiirimo dienos; 4) panaikinti VRK
2025 m. lapkricio 24 d. atsakymag Nr. 2-815(2.6); 5) panaikinti VRK 2025 m. gruodzio 4 d. rastg
Nr. 2-843(2.6) ir 2025 m. gruodZzio 4 d. 17.00 val. VRK IS prieigos pasirasyti elektroniniu biidu uz
$ig referendumo iniciatyva sukiirimg; 6) jpareigoti atsakova VRK priimti sprendimus dél Grupés
reikalavimy dél prieigos jai prie elektroninés formos pilieciy paraSy rinkimo lapo VRK IS sukiirimo,
pakeic¢iant VRK 2025 m. spalio 23 d. sprendimo Nr. Sp-157 3-Cio punkto redakcija. Taip pat
pareiskéjai praso priteisti i§ Komisijos bylingjimosi islaidas.

2. Pareiskéjai patikslintame skunde nurodo Sias aplinkybes ir argumentus:

2.1.  Grupés nariai 2025 m. spalio 27 d. kreipési } VRK dél VRK 2025 m. spalio 23 d.
sprendimu Nr. Sp-157 jregistruotos referendumo iniciatyvos vykdymo, uztikrinant RK]
reikalavimus ir prasé pakeisti ar nustatyti VRK tvarka, leidziant Grupei ,,on-line* stebéti pilieCiy
asmens duomenis, kurie identiski pilieCiy, pasiraSiusiy popieriniuose Pilieiy parasy rinkimo
lapuose, asmens duomenims. VRK 2025 m. lapkric¢io 24 d. atsakymu Nr. 2-815 (2.6) atsisake tai
daryti, nurodziusi, kad RK] tariamai nenustato teisés Grupei stebéti pilieCiy elektroninj pasiraSyma
VRK IS. Grupé¢ 2025 m. lapkricio 23 d. kreipési | VRK dél VRK 2025 m. spalio 23 d. sprendimo
Nr. Sp-157 pakeitimy. Grupé 2025 m. lapkri¢io 23 d. praSymg papildé 2025 m. lapkric¢io 25 d.
prasymu jai VRK IS sukurti prieiga prie elektroninés formos pilieciy parasy rinkimo lapo. VRK,
nenurodziusi motyvy ir teisés akty pagrindy, 2025 m. lapkri¢io 27 d. sprendimu Nr. Sp-165
netenkino Grupés praSymy-pasitlymy. Be to, VRK 2025 m. gruodzio 4 d. rastu Nr. 2-843 (2.6)
pranesé, kad tuo atveju, jei Grupé 2025 m. gruodzio 4 d. nepasiims i§ VRK popieriniy pilieCiy parasy
rinkimo lapy, tai nuo 2025 m. gruodzio 4 d. 17.00 val. VRK IS bus sukurta prieiga pasirasyti
elektroniniu biidu. Pareiskéjy manymu, prieiga prie VRK IS negaléjo biiti sudaryta, nes Grupe
neatsiéme popieriniy parasy lapy. 2025 m. gruodzio 4 d. Grupei paimti Siuos lapus biity ne tik
nelogisSka, bet ir neteiséta, nes ji 2025 m. gruodzio 1 d. pateiké skunda Lietuvos vyriausiajam
administraciniam teismui (toliau — ir LVAT), o skundo padavimas sustabdo VRK sprendimo
vykdyma (RK] 11 str. 9 d.).

2.2.  VRK nepagrjstai riboja Grupei vykdyti jregistruotg referendumo iniciatyva. VRK
2025 m. lapkri¢io 27 d. sprendimu Nr. Sp-165 pagal Grupés praSymus pakeité dalj 2025 m. spalio
23 d. sprendimo Nr. Sp-157, taciau dalies Grupés praSymy netenkino, nenurodydama to priezasciy.

2.3. Grupé prase pakeisti VRK 2025 m. spalio 23 d. sprendimu Nr. Sp-157 2-uoju punktu
patvirtintos PilieCiy parasy rinkimo lapo formos redakcija, irasSant j jos pradzig RKI] 14 straipsnio
3 dalies pirmajj sakinj: ,,Jeigu nustatoma, kad pilietis uz ta patj reikalavimg paskelbti referenduma
pasiras¢ du ar daugiau karty arba pasirasé ir popierinés, ir elektroninés formos pilieciy parasy
rinkimo lape, jskaiCiuojamas vienas jo parasas., nes tokiu biidu biity pasalintos bet kokios galimos
klaidingos interpretacijos d¢l pilieCio pasiraSymo uz referendumo iniciatyva kelis kartus. Pareiskéjy
vertinimu, VRK atsisakymas dél RK] 14 straipsnio 3 dalies jraSymo neatitinka LVAT praktikos dél



gero vieSojo administravimo principo. LVAT administracinéje byloje Nr. R-8-602/2025 nagringjo
Grupés skundg dél VRK 2025 m. spalio 23 d. sprendimo Nr. Sp-157 Priedo Nr. 2 ,,Pilieciy parasy
rinkimo lapo* treCios eilutés jraso: ,Pilietis gali pasiraSyti tik vieng karta, nepriklausomai nuo
pasirasymo biido* panaikinimo, kaip neatitinkancio RK] 14 straipsnio 3 daliai, taciau nenagrinéjo
Grupés prasymo, kuris yra Sios bylos dalykas — Salia VRK sukurto ir RK] nenumatyto jraso: ,,Pilietis
gali pasiraSyti tik vieng karta, nepriklausomai nuo pasiraSymo biido* jrasyti RK] 14 straipsnio 3
dalies pirmajj sakinj.

2.4. RK] 12 straipsnio 7 dalis nustato, kad Grupé kaupia pasirasiusiy pilie¢iy parasus su
asmens duomenimis, taciau, pareiskéjy teigimu, be prieigos prie el. biidu pasiraSiusiy pilieciy
asmens duomeny patikrinimo nejmanoma vykdyti iniciatyvos, paruosti juos patikrinti pagal RK] 14
straipsnio 3 dalies reikalavimus. Pats Lietuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos 2022
m. rugpjiicio 25 d. sprendimu Nr. Sp-65 ,,Dé¢l Rinkéjy parasy rinkimo ir tikrinimo tvarkos apraso
patvirtinimo* patvirtintas Rinkéjy paraSy rinkimo ir tikrinimo tvarkos aprasas (toliau — ir Aprasas)
ir jo pakeitimai priimti pazeidziant VRK veiklg reglamentuojantj Lietuvos Respublikos rinkimy
kodeksa, nes Rinkimy kodeksas nenurodo ,,Rinkéjy parasy rinkimo ir tvirtinimo tvarkos apras$o®,
todel VRK veiké ultra vires (virsijant jgaliojimus). Nors BDAR 4 straipsnio 7 ir 8 dalys apibrézia
asmens duomeny valdytoja / tvarkytoja, tac¢iau RK] $iy sgvoky nenaudoja. Todél VRK negali Aprase
pakeisti RK] terminus § BDAR terminus. VRK neturi teisés priskirti BDAR statusus, taciau turi teisg
ir pareigg nurodyti, kas kokias funkcijas vykdo pagal RK].

2.5. VRK, nenurodziusi motyvy ir teisés pagrindy, 2025 m. lapkri¢io 27 d. sprendimu
Nr. Sp-165 nepasisaké dél Grupés prasymy pakeisti Pilieciy parasy rinkimo lapo formg, kad ji
atitikty BDAR ir RK] reikalavimus dél lapuose pasirasiusiy pilie¢iy asmens duomeny apsaugos.
Grupé prasé pakeisti Apraso 4.1 ir 4.2 punktus, nustatant, kad VRK yra duomeny valdytojas, o tie,
kam i§duodami parasy rinkimo lapai, laikomi duomeny tvarkytojais. Pagal BDAR 4 straipsnio 8 dalj
tas, kas paruosia ir iSduoda Pilieciy paraSy rinkimo lapus, yra duomeny valdytojas, o tas, kam
iSduodami S§ie lapai — duomeny tvarkytojas. Be to, Apraso Priedas Nr. 13 neatitinka BDAR
reikalavimy ta apimtimi, kad jame néra Privatumo pranesimo (skaidrumo principas pagal BDAR 5
straipsnio 1 dalies a punktg). 2025 m. lapkricio 6 d. VRK patvirtintas Apraso 4.2 punktas priestarauja
naujai atsiradusiam ApraSo 4.1 punktui. Pakeitus Aprasa, neaiSku, kas piliec¢iy referendumo
iniciatyvos metu yra surinkty pilieiy asmens duomeny valdytojas ir kas yra Siy duomeny
tvarkytojas. Grupé negali biiti pasiraSiusiy pilie¢iy asmens duomeny valdytoja, tik tvarko $iy pilieciy
asmens duomenis pagal iy duomeny valdytojos VRK nustatytus tikslus ir iSduotas priemones.
Atsizvelgdami j tai, pareiskéjai praSo iStirti Apraso priémimo atitikimg ne tik BDAR ir RK]
reikalavimams, bet ir Rinkimy kodekso 32 straipsnio 1 dalies 1 punktui.

2.6. VRK, Zinodama apie tai, kad 2025 m. lapkric¢io 27 d. sprendimas Nr. Sp-165 yra
apskystas, samoningai ir pazeisdama RK] 11 straipsnio 9 dalj, Grupei atsiunté 2025 m. gruodzio 4
d. raStg Nr. 2-843(2.6) ir tg pacig dieng 17.00 val. VRK IS sukiiré prieigg pasiraSyti el. budu uz Sig
referendumo iniciatyva, nors nuo 2025 m. gruodzio 1 d. ji neturéjo teisés to daryti, todél praso
panaikinti 2025 m. gruodZio 4 d. rastg Nr. 2-843(2.6), kuris, pareiskéjy teigimu, nebuvo suderintas
su visais VRK nariais.

2.7. VRK, pazeisdama gero vieSojo administravimo principg ir RK] reikalavimus, Aprasu
ir 2025 m. lapkricio 27 d. sprendimu Nr. Sp-165 nepasisake dél Grupés prasymy suteikti jai prieiga
tvarkyti el. budu pasiraSiusiy pilieCiy parasus ir asmens duomenis VRK IS ta pacia siy duomeny
apimtimi, kaip ir popieriniuose Pilie¢iy parasy rinkimo lapuose. VRK 2025 m. lapkric¢io 24 d.
atsakyme j Grupés 2025 m. spalio 27 d. praSsyma nurod¢, kad teisés aktai nenumato tokios teisés
Grupei suteikimo, taciau $is argumentas nepagristas jokia teisés norma, kuri leisty VRK riboti $ig
Grupés teise.

3. Atsakovas Lietuvos Respublikos vyriausioji rinkimy komisija atsiliepime j pareiskéjy
patikslintg skunda prasé ji atmesti.

4. Komisija atsiliepime nurodé:



4.1. 2025 m. spalio 6 d. Grupé pateiké Komisijai praSymag jregistruoti Grupe dél
privalomojo referendumo dél Lietuvos Respublikos Konstitucijos 23 straipsnio antrosios dalies
pakeitimo ir Sios grupés prasomg registruoti referendumui sitilomo sprendimo tekstg. Ivertinus
Grupés prasyma, buvo parengtas VRK sprendimo projektas, su kuriuo, jskaitant ir jo priedg —
Pilieciy parasy rinkimo lapo forma, Grupés koordinatoriai buvo supazindinti 2025 m. spalio 21 d.
2025 m. spalio 23 d. VRK priémé sprendima Nr. Sp-157 jregistruoti Grupg, tuo paciu patvirtindama
ir Pilie¢iy parady rinkimo lapo forma. Sioje formoje, be Referendumo konstitucinio jstatymo 12
straipsnio 2 dalyje numatytos privalomos informacijos, papildomai buvo jraSyta: ,Pilietis gali
pasirasyti tik vieng kartg, nepriklausomai nuo pasirasymo biido*. 2025 m. spalio 29 d., nepaisydama
anksCiau iSreik§to pritarimo minétam VRK sprendimui, Grupé pateiké skundg teismui
(administraciné byla
Nr. R-8-602/2025), pareik§dama, kad nesutinka su VRK sprendimo Nr. Sp-157 dalimi, nes, jos
vertinimu, PilieCiy parasy rinkimo lapo trecios eilutés jrasas ,,Pilietis gali pasirasyti tik vieng karta,
nepriklausomai nuo pasiraSymo biido“ ne tik klaidina rinkéjus, bet ir prieStarauja Referendumo
konstitucinio jstatymo 14 straipsnio 3 daliai. LVAT 2025 m. lapkricio 19 d. sprendimu pareiskéjo
Pilieciy referendumo iniciatyvinés grupés, atstovaujamos koordinatoriaus Zigmo Vaisvilos, skunda
atmeté. Komisija, atsizvelgdama j LVAT 2025 m. lapkri¢io 19 d. sprendimg bei j Grupés
koordinatoriaus E. Cibirausko 2025 m. lapkri¢io 19 d. ir 23 d. rastus, 2025 m. lapkri¢io 27 d.
sprendimu Nr. Sp-165 nusprendé pakeisti VRK 2025 m. spalio 23 d. sprendima Nr. Sp-157.

4.2. Pareiskéjai i esmés kelia ginca dél to paties dalyko — PilieCiy parasy rinkimo lapo
formuluotés ,,Pilietis gali pasiraSyti tik vieng karta, nepriklausomai nuo pasiraSymo biido* bei dél
Referendumo konstitucinio jstatymo 14 straipsnio 3 dalies taikymo. Pareiskéjai teigia, kad minéta
formuluoté galimai klaidina piliecius ir neatitinka RK] 14 straipsnio 3 dalies reikalavimy, tod¢l, jy
manymu, Pilie¢iy parasy rinkimo lape turi biiti nurodytas pazodinis RK] 14 straipsnio 3 dalies
tekstas (pirmas sakinys) kaip esg aiSkesné informacija iniciatyva pasirasantiems pilie¢iams. Gincas
taip pat vyksta tarp ty paciy Saliy — Grupés koordinatoriy ir Komisijos. Administracingje byloje
Nr. R-8-602/2025 tarp ty paciy Saliy galutiniu ir neskundziamu LVAT 2025 m. lapkric¢io 19 d.
sprendimu jau yra iSsprestas gincas dél Pilie¢iy parasy rinkimo lape esancios formuluotés ,,Pilietis
gali pasiraSyti tik vieng kartg, nepriklausomai nuo pasiraSymo budo* atitikties RK] 14 straipsnio
3 dalies nuostatai. Taigi Sioje byloje pareiskejy reikalavimai turi res judicata (teismo galutinai
iSsprestas klausimas) pozymiy Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo (toliau
— ir ABT]) 33 straipsnio 2 dalies 4 punkto pozitiriu. LVAT jau konstatavo, kad jrasas ,,Pilietis gali
pasiraSyti tik vieng karta, nepriklausomai nuo pasiraSymo btido* atitinka RK] 12 straipsnio 1 dalj ir
14 straipsnio 3 dalj, o Komisija turi teis¢ $iuo jrasu papildyti Pilie¢iy parasy rinkimo lapg. Komisijos
Pilieciy parasy rinkimo lapui parinkta formuluoté yra sutrumpinta ir aiski RK] 14 straipsnio 3 dalies
nuostatos israiska, t. y. i§ esmés perteikia tg pacig teising informacijg, kurig Grupé siekia papildomai
jrasyti Pilieciy parasy rinkimo lape.

4.3. Administracinéje byloje Nr. R-8-602/2025 pareiskéjai, be kita ko, gin¢ijo nuostata, kad
Grupé, jai iSdavus popierinius pilieciy paraSy rinkimo lapus, laikoma duomeny valdytoja pagal
BDAR. Tuo pagrindu pareiskéjai dél to prasé inicijuoti norming administraciné bylg dél VRK
2025 m. lapkri¢io 6 d. sprendimu Nr. Sp-160 pakeisto Sios komisijos 2022 m. rugpjii¢io 25 d.
sprendimu Nr. Sp-65 patvirtinto Rinkéjy paraSy rinkimo ir tikrinimo tvarkos apraso teisétumo
tyrimo, ta¢iau LVAT nurodé, kad Apraso 4.1 punkte nurodyta nuostata, jog ,,Subjektai, kuriems yra
iSduoti popieriniai rinkéjy paraSy rinkimo lapai, yra laikomi asmens duomeny valdytojais®, bei
Apraso 4.2 punkto nuostata, kad ,,Asmeny, parémusiy kandidata, kandidaty sarasa, pilieiy
iniciatyva elektroniniu blidu Vyriausiosios rinkimy komisijos <...> priemonémis, duomeny
valdytoju laikoma VRK*, atitinka Referendumo konstitucinio jstatymo 12 straipsnio 5 dalies ir 7
dalies nuostatas. Taigi pareiSkéjy teiginiai, kad Apraso 4.1 ir 4.2 punkty nuostatos prieStarauja
BDAR yra nepagristi ir res judicata pagrindu nenagrinétini. Rinkimy kodekso 80 straipsnio 2 dalyje
aiskiai nustatyta, kad rinkéjy paraSy rinkimo lapy, jskaitant ir rinkéjy parasy, gauty elektroniniu



budu, tikrinimo tvarkg nustato Komisija. Be to, RKI 20 straipsnyje nustatyta, kad pasirengimas
referendumui vyksta, referendumas organizuojamas ir vykdomas vadovaujantis Rinkimy kodekse
nustatyta rinkimy organizavimo ir vykdymo tvarka tiek, kiek Siame jstatyme nenustatyta kitaip.
Todél tiek Apraso nuostatos, tiek pats Aprasas yra teiséti.

4.4, 2025 m. lapkric¢io 27 d. vykusio Komisijos posédzio metu Grupés koordinatoriams
buvo pateikta iSsami informacija apie asmens duomeny apsauga, todél pareiskéjy teiginiai, kad
Komisija Grupei nepateiké jokiy paaiskinimy, neatitinka faktiniy aplinkybiy.

4.5. Pareiskéjy teiginiai, kad nesuteikus Grupei prieigos prie elektroniniu biidu pasirasSiusiy
pilie¢iy asmens duomeny, jskaitant pilieiy pasiraSymo steb&jima ,,on-line rezime, nejmanoma
vykdyti referendumo iniciatyvos, yra nepagristi, nes RK] 14 straipsnio 3 dalis reglamentuoja pilieciy
parasy tikrinima, kuris pagal §ig nuostatg yra priskirtas iSimtinai Komisijos kompetencijai, be to, nei
RK] 14 straipsnio 3 dalies, nei kitos Sio teisés akto nuostatos nesuteikia Grupei teisés susipazinti su
VRK IS tvarkomais elektroniniu biidu pasiraSiusiy pilie¢iy asmens duomenimis, o Grupés prasoma
prieiga néra biitina jgyvendinti referendumo iniciatyvg. Be kita ko, informacija apie pilieciy,
pasiraSiusiy uz iniciatyva, skaiCiy yra vieSai skelbiama VRK tinklalapyje.

4.6. Pagal RK] 11 straipsnio 9 dalj skundo dél Komisijos sprendimo registruoti ar
neregistruoti pilieciy referendumo iniciatyving grupe padavimas sustabdo tokio sprendimo
vykdyma. Si nuostata taikytina tik materialiam Komisijos sprendimui — registruoti arba neregistruoti
pilieciy referendumo iniciatyving grupe. Tai reiskia, kad apskundus tokj sprendima, gali buti
sustabdomas tik jo teisinis rezultatas — iniciatyvinés grupés laikymas jregistruota ar nejregistruota.
Taciau procediiriniai Komisijos veiksmai, atlickami po pilieciy referendumo iniciatyvinés grupés
jregistravimo (pavyzdziui, pilieciy parasy rinkimo lapy iSdavimas, prieigos prie elektroninés parasy
rinkimo formos sukiirimas), nepatenka j RK] 11 straipsnio 9 dalies sprendimy automatinio stabdymo
taikymo sritj. Nagrinéjamu atveju gincas yra procediirinio pobtidzio. Skundu pareiskéjai siekia
pakeisti ar panaikinti atskiras pilieciy paraSy rinkimo procediiras ar iSvengti jy taikymo, taciau pats
Grupés jregistravimo faktas néra gin¢ijamas. Net jei buty laikoma, kad skundo padavimas sustabdé
VRK 2025 m. spalio 23 d. sprendimo Nr. Sp-157 (su pakeitimu) vykdyma, §i aplinkybé savaime
nesuponuoja, jog jame nustatyta parasy rinkimo lapy iSdavimo ir prieigos prie elektroninés parasy
rinkimo formos sukiirimo data — 2025 m. gruodzio 4 d. — yra neteiséta. Skundas teismui buvo
paduotas tik 2025 m. gruodzio 8 d., t. y. jau pasibaigus nustatytam parasy rinkimo lapy iSdavimo
terminui (2025 m. gruodzio 4 d.). Taigi pilieciy referendumo iniciatyvos teisés jgyvendinimo
terminas pagrjstai pradétas skaiCiuoti nuo prieigos prie elektroninés parasy rinkimo formos
suktirimo ir paskutinés RK] numatytos parasy rinkimo lapy iSdavimo dienos — 2025 m. gruodzio 4
d. Atitinkamai pareiskéjy reikalavimai panaikinti 2025 m. lapkric¢io 27 d. sprendime Nr. Sp-165
nustatytas datas laikytini nepagrijstais.

4.7. VRK 2025 m. gruodzio 4 d. rastas Nr. 2-843(2.6) yra informacinio pobiidZio
dokumentas, kuriuo Grupei tik primenama, kad iki 2025 m. gruodzio 4 d. 17.00 val. ji turi teis¢
atsiimti popierinius pilie¢iy paraSy rinkimo lapus bei kad ta dieng bus sukurta prieiga prie
elektroninés parasy rinkimo formos VRK IS. Taip pat buvo akcentuota, kad jei lapai nebiity atsiimti
iki minéto termino, prieiga bty sukurta po 17.00 val. Sis rastas néra savarankiskas administracinis
sprendimas, Grupei sukuriantis (panaikinantis) teises ir (ar) pareigas, todél pareiskéjy reikalavimas
dél minéto rasto panaikinimo yra nepagrijstas.

4.8. VRK 2025 m. lapkric¢io 24 d. rastu Nr. 2-815(2.6) buvo atsakyta j Grupés
koordinatoriaus Z. Vaisvilos 2025 m. spalio 27 d. paklausima (reg. Nr. 1-1547(2.6)). Atsakymas
buvo pateiktas laiku, nepazeidziant Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatyme (toliau —
ir VA]) nustatyty terminy. Tai, kad Grupés koordinatoriaus netenkina atsakymo turinys, savaime
nedaro jo neteisétu. Be to, rastas yra tinkamai motyvuotas ir pagrijstas, jvertinant duomeny apsaugos
reikalavimus ir teisés akty nuostatas, kurios riboja Grupés teis¢ gauti prieigg prie elektroniniu bidu
pasirasiusiy pilie¢iy asmens duomeny.

5. Tretieji suinteresuoti asmenys atsiliepimo j pareiSkéjy skundg nepateiké.



6. Teismo posédzio metu teis¢jy kolegija iSsprendé pareiskéjy 2025 m. gruodzio 16 d.,
2025 m. gruodzio 18 d. ir 2025 m. gruodzio 22 d. procesinius praSymus ir juos tenkino i§ dalies —
prijunge prie bylos papildomus jrodymus (VRK 2025 m. lapkri¢io 24 d., 2025 m. lapkri¢io 27 d. ir
2025 m. gruodzio 17 d. atsakymus), taciau netenkino kity pareiskéjy prasymy (dél Valstybinés
duomeny apsaugos inspekcijos dalyvavimo teismo posédyje biitinumo, dél VRK 2025 m. lapkricio
27 d. atsakymo Nr. 2-825(2.6) ir 2025 m. gruodzio 17 d. atsakymo Nr. 2-868(2.6) panaikinimo).

7. Teismo posédzio metu pareiSkéjai palaiké procesiniuose dokumentuose iSdéstytas
aplinkybes ir nurodé, kad, priesingai nei administracinéje byloje Nr. R-8-602/2025, pareiskéjai praso
ne pakeisti, o papildyti Piliec¢iy parasy rinkimo lapo formos pirmojo lapa, iraSant RK] 14 straipsnio
3 dalies pirmajj sakinj. Pareiskéjy teigimu, dabartiné formuluoté Pilieciy parasy rinkimo lape yra
neaiski. Be to, Apraso nuostatos neatitinka BDAR, RK] ir RK nuostaty. 2025 m. lapkri¢io 27 d.
vykusio posédzio metu VRK neisreiske pozicijos dél BDAR reikalavimy, posédzio protokolas ir
vaizdo jraSas patvirtina, kad posédzio metu tik buvo iSdéstyti VRK darbuotojo R. Stabingio
samprotavimai. VRK neatsikirto j skundo argumentus, kad RKI] nustato Referendumo iniciatyvinés
grupés ir VRK funkcijas, bet ne BDAR reglamentuojamy asmeny statusus. RK] ir Rinkimy kodeksas
nesuteiké teisés VRK priskirti BDAR statusus. VRK, priimdama Aprasg, virsijo savo jgaliojimus.
Aprasas neatitinka Rinkimy kodekso 32 straipsnio 1 dalies 1 punkto, BDAR reikalavimy. VRK
Rinkimy kodeksas ir RK] nenumato galimybés drausti PilieCiy iniciatyvinei grupei prisijungti prie
VRK IS ir matyti, kas vyksta su elektroniniais paraSais. Kadangi Grupei yra suteikta teisé rinkti
parasus, tai pagal jstatymo nuostatas turéty biti suteikta galimybé ir stebéti el. parasus.

8. Teismo posédzio metu VRK atstovai palaiké atsiliepime j skundg iSdéstytus argumentus
bei nurod¢, kad administracinéje byloje Nr. R-8-602/2025 teismas iSsamiai pasisaké, kas yra
duomeny tvarkytojas ir duomeny valdytojas. Sis klausimas jau yra i$sprestas jsiteis¢jusiu teismo
sprendimu. Siuo atveju pareiskéjai siekia perziaréti jau jsiteiséjusj teismo sprendima. Atsakovo
vertinimu, pareiskéjai skundzia informacinio pobiidzio rastus, kurie neturéty biiti panaikinami.

Teiséjy kolegija
konstatuoja:
IL.

9. Nagrinéjamoje byloje gincas kilo dél VRK 2025 m. lapkricio 27 d. sprendimo Nr. Sp-165
,»D€l Vyriausiosios rinkimy komisijos 2025 m. spalio 23 d. sprendimo Nr. Sp-157 ,,Dél iniciatyvinés
grupés privalomajam referendumui paskelbti jregistravimo* pakeitimo® daliy, kuriomis pakeisti
VRK 2025 m. spalio 23 d. sprendimo Nr. Sp-157 3 ir 4 punktai, VRK 2025 m. lapkricio 24 d.
atsakymo Nr. 2-815(2.6) ,,Dél prasymo pakeisti tvarka® ir VRK 2025 m. gruodzio 4 d. rasto Nr. 2-
843(2.6) ,,Dél popieriniy pilieciy parasy rinkimo lapy atsiémimo* teis€tumo ir pagrjstumo bei VRK
jpareigojimo atlikti tam tikrus veiksmus.

10. Remiantis bylos duomenimis nustatyta, kad:

10.1. VRK 2025 m. spalio 23 d. priémé sprendimg Nr. Sp-157 ,,Dél iniciatyvinés grupés
privalomajam referendumui paskelbti jregistravimo®, kuriuo nusprendé: 1) jregistruoti 18 Lietuvos
Respublikos pilieciy, turinciy rinkimy teisg, iniciatyving grupg privalomajam referendumui dél
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 23 straipsnio pakeitimo paskelbti ir patvirtinti Grupés
jregistravimo akta (1 priedas); 2) patvirtinti Pilie¢iy parasy rinkimo lapo forma (2 priedas) ir iSduoti
5 000 vnt. para$y rinkimo lapy; 3) iSduoti popierinius paraSy rinkimo lapus ir sukurti prieiga prie
elektroninés Pilieciy parasy rinkimo lapo formos VRK IS 2025 m. spalio 30 d.; 4) nustatyti, kad
Grupé, per nustatytg terming (6 mén.) surinkusi 300 000 rinkimy teis¢ turinc¢iy Lietuvos Respublikos
pilieciy parasy dél Lietuvos Respublikos Konstitucijos 23 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto,
suraSo pilieciy parasy rinkimo baigiamajj akta, kurj kartu su pilieCiy parasais perduoda VRK ne



véliau kaip paskuting Sio termino dieng (2026 m. balandzio 30 d.) iki 17 val. Per 6 ménesius
nesurinkus reikiamo Lietuvos Respublikos pilie¢iy parasy skaiCiaus, tolesnis paraSy rinkimas
nutraukiamas; 5) nustatyti, kad Grupés teikimu iniciatyvinés grupés koordinatoriais yra skiriami
Egidijus Cibirauskas ir Zigmas Vai$vila. Koordinatoriai yra atsakingi uz Komisijos i§duoty piliegiy
parasy rinkimo lapy priémima, tinkamg panaudojima, apskaitg ir grazinima.

10.2. Piliec¢iy referendumo iniciatyviné grupé, atstovaujama Zigmo Vaisvilos, nesutikdama
su VRK 2025 m. spalio 23 d. sprendimo Nr. Sp-157 priedo Nr. 2 jrasu Pilie¢iy paraSy rinkimo lapo
treCioje eilutéje (,,Pilietis gali pasiraSyti tik vieng karta, nepriklausomai nuo pasiraSymo biido*), kaip
priestaraujanc¢iu Referendumo konstitucinio jstatymo 14 straipsnio 3 daliai, ir praSydama panaikinti
ar pakeisti §ig formuluote, taip pat praSydama pakoreguoti minéto VRK 2025 m. spalio 23 d.
sprendimo Nr. Sp-157 3-4 punktus atsizvelgiant | tai, kad skundo padavimas sustabd¢ VRK
sprendimo vykdyma, su skundu kreipési j Lietuvos vyriausigjj administracinj teisma.

10.3. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2025 m. lapkri¢io 19 d. sprendimu
administracinéje byloje Nr. R-8-602/2025 pareiskéjo Pilieciy referendumo iniciatyvinés grupés,
atstovaujamos koordinatoriaus Zigmo Vaisvilos, skundg atmeté.

10.4. 2025 m. lapkrigio 20 d. Grupés koordinatorius E. Cibirauskas kreipési j VRK su
praSymu (reg. Nr. 1-1648(2.6)) patikslinti VRK 2025 m. spalio 23 d. sprendimo
Nr. Sp-157 sprendimo dalis, susijusias su paraSy rinkimo daty nustatymu.

10.5. VRK 2025 m. lapkri¢io 27 d. sprendimu Nr. Sp-165 nusprendé pakeisti VRK 2025 m.
spalio 23 d. sprendimg Nr. Sp-157: 1) pakeisti 2 punktu patvirtintg pilieciy parasy rinkimo lapo
forma ir jg iSdéstyti nauja redakcija; 2) pakeisti 3 punkta ir jj iSdéstyti taip: ,,3. [Sduoti popierinius
paraSy rinkimo lapus ir sukurti prieiga prie elektroninés pilieCiy parasy rinkimo lapo formos
Vyriausiosios rinkimy komisijos informacingje sistemoje 2025 m. gruodzio 4 d.“; 3) pakeisti 4
punkta ir ji iSdéstyti taip: ,,4. Nustatyti, kad iniciatyviné grup¢, per nustatyta terming (6 mén.)
surinkusi 300 000 rinkimy teis¢ turin¢iy Lietuvos Respublikos pilie¢iy paraSy dél Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 23 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto, suraso pilie¢iy parasy rinkimo
baigiamajj akta, kurj kartu su pilieCiy parasais perduoda Vyriausiajai rinkimy komisijai ne véliau
kaip paskuting Sio termino dieng (2026 m. birzelio 4 d.) iki 17 val. Per 6 ménesius nesurinkus
reikiamo Lietuvos Respublikos pilieciy parasy skaiciaus, tolesnis parasy rinkimas nutraukiamas*.

10.6. Be to, Grupé 2025 m. spalio 27 d. kreipési | VRK, praSydama pakeisti ar nustatyti
VRK tvarka, leidziant Grupei ,,on-line rézime stebéti pilie¢iy pasiraSymo VRK IS duomenis ir Siy
pilieciy asmens duomenis, kurie yra identiski pilieciy, pasirasiusiy piliec¢iy parasy rinkimo lapuose,
asmens duomenims.

10.7. VRK 2025 m. lapkri¢io 24 d. atsakymu Nr. 2-815(2.6) ,,Dél prasymo pakeisti tvarka®,
vadovaudamasi RK] 12 straipsnio 5 ir 7 dalimis, 14 straipsnio 1 ir 3 dalimis bei Aprasu, Grupés
prasymo netenkino, nurodydama, kad esamas teisinis reguliavimas nenumato teisés Grupei stebéti
pilieCiy pasiraS§ymg elektroniniame pilieciy parasy rinkimo lape VRK IS ,,on-line rézimu, taciau
numato galimybe susipazinti su parasy tikrinimo rezultatais.

10.8. VRK 2025 m. gruodzio 4 d. rastu Nr. 2-843(2.6) ,,D¢l popieriniy pilieCiy parasy
rinkimo lapy atsiémimo* informavo Grupg, kad pagal VRK 2025 m. lapkric¢io 27 d. sprendima
Nr. Sp-165 Grupé iki 2025 m. gruodzio 4 d. VRK darbo pabaigos (17.00 val.) turi teis¢ atsiimti
popierinius pilieciy parasy rinkimo lapus ir tuo paciu bus sukurta prieiga prie elektroninés pilieciy
parasy rinkimo lapo formos VRK informacinéje sistemoje. Jeigu popieriniai pilieiy parasy rinkimo
lapai nebtity atsiimti iki 2025 m. gruodzio 4 d. VRK darbo laiko pabaigos (17.00 val.), prieiga prie
elektroninés pilie¢iy parasy rinkimo lapo formos VRK informacingje sistemoje bus sukurta po
2025 m. gruodzio 4 d. 17.00 val. Taip pat grupé informuota, kad Referendumo konstitucinio
istatymo 12 straipsnio 6 dalyje numatytas pilieCiy iniciatyvos teisei jgyvendinti nustatytas 6 ménesiu
terminas prasidés 2025 m. gruodzio 4 d. ir tuo atveju, jei Grupé neatvykty atsiimti popieriniy pilieciy
parasy rinkimo lapy.



Dél RK] 14 straipsnio 3 dalies pirmojo sakinio jrasymo j Pilieciy paraSy rinkimo lapus
ir Apraso nuostaty teisétumo istyrimo

11. Pareiskéjai skunde praso jpareigoti VRK priimti sprendimg dél Grupés prasymo
Pilie¢iy parasSy rinkimo lapo formos pirmojo lapo virsuje jrasyti Referendumo konstitucinio jstatymo
14 straipsnio 3 dalies pirmaji sakinj: ,,Jeigu nustatoma, kad pilietis uz tg patj reikalavima paskelbti
referendumg pasiraseé du ar daugiau karty arba pasirase ir popierings, ir elektroninés formos pilieciy
parasy rinkimo lape, jskaiiuojamas vienas jo parasas.*

12.  Teis¢jy kolegija, vertindama §j pareiskéjy praSyma, pirmiausiai pazymi, jog pagal
ABTI 16 straipsnio 1 dalj jsiteis¢jes teismo sprendimas ir nutartis yra privalomi visoms valstybés
institucijoms, pareigiinams ir tarnautojams, jmonéms, jstaigoms, organizacijoms, kitiems fiziniams
bei juridiniams asmenims ir turi biiti vykdomi visoje Lietuvos Respublikos teritorijoje. Isiteis¢jes
teismo sprendimas turi res judicata (lot. teismo iSspresta byla) galig tiek administracinés bylos
proceso Salims, tiek bylg nagrinéjanc¢iam teismui (Zr., pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo 2010 m. spalio 21 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A*2-1065/2010). ABT] 57 straipsnio
2 dalyje nustatyta, kad faktai, nustatyti jsiteis¢jusiu teismo sprendimu vienoje administracinéje ar
civilingje byloje, i$ naujo nejrodinéjami nagrinéjant kitas administracines bylas, kuriose dalyvauja
tie patys asmenys. Isiteisé€j¢s teismo sprendimas, kaip teisés taikymo aktas, pasizymi iSskirtine
teisine galia ir yra privalomas visiems asmenimis ir visoms valdzios institucijoms. Tokio sprendimo
priémimas ir atitinkamy fakty (aplinkybiy) konstatavimas jame reiSkia, kad Saliy ginCas yra
iSsprestas  galutinai, visiems laikams ir teismo nustatytos aplinkybés (faktai) nebegali buti
revizuojamos kokiy nors kity institucijy (Zr., pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012
m. sausio 16 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A*¥-54/2012).

13. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2025 m. lapkri¢io 19 d. sprendimu
administracinéje byloje Nr. R-8-602/2025 iSnagrinéjo administracing bylg pagal pareiskéjo Pilieciy
referendumo iniciatyvinés grupés, atstovaujamos koordinatoriaus Zigmo Vaisvilos, skunda
atsakovui Lietuvos Respublikos vyriausiajai rinkimy komisijai dél sprendimo dalies panaikinimo.
Sioje byloje pareiskéjas, nesutikdamas su VRK 2025 m. spalio 23 d. sprendimo Nr. Sp-157 priedo
Nr. 2 jrasu Pilieciy parasy rinkimo lapo treCioje eilutéje ,,Pilietis gali pasirasyti tik vieng karta,
nepriklausomai nuo pasiraSymo budo®, kreipési | teisma, teigdamas, kad $is jraSas prieStarauja
Referendumo konstitucinio jstatymo 14 straipsnio 3 daliai ir klaidina rinkéjus. LVAT,
vadovaudamasis RK] 12 straipsniu, 14 straipsnio 3 dalimi bei Apraso (2025 m. birzelio 12 d.
sprendimo
Nr. Sp-127 redakcija) 3 punktu, pazyméjo, jog Referendumo konstitucinio jstatymo 12 straipsnio
1 dalies nuostatos suteikia teis¢ Komisijai Pilie¢iy parasy rinkimo lape nurodyti papildomag
informacija, reikalingg Siame jstatyme nustatytiems reikalavimams uZztikrinti. Todél VRK 2025 m.
spalio 23 d. sprendimo Nr. Sp-157 priede Nr. 2 PilieCiy parasy rinkimo lapo trecioje eilutéje pateikta
papildomg informacijg teismas vertino kaip jrasyta teisétai. Taip pat LVAT pazyméjo, kad i§ esmés
tokia pati nuostata dél Pilieciy parasy rinkimy lapy nagrinéjimo yra jtvirtinta aktualaus Referendumo
konstitucinio jstatymo 14 straipsnio 3 dalyje, nurodant, kad jeigu nustatoma, jog pilietis uz tg patj
reikalavima paskelbti referenduma pasirasé du ar daugiau karty arba pasirasé ir popierinés, ir
elektroninés formos pilieCiy parasy rinkimo lape, iskai¢iuojamas vienas jo parasas. LVAT
konstatavo, kad Komisijos pateiktoje papildomoje informacijoje ,,Pilietis gali pasirasyti tik vieng
karta, nepriklausomai nuo pasiraSymo budo“ yra pateikta sutrumpinta Siuo metu galiojancio
Referendumo konstitucinio jstatymo 14 straipsnio 3 dalies nuostata, kad pilieciui pasirasius du ar
daugiau karty arba pasiraSius ir popierinés, ir elektroninés formos pilieciy parasy rinkimo lape,
iskaiiuojamas vienas jo parasas, t. y. kad pareiskéjas gali pasiraSyti tik vieng kartg arba popierine,
arba elektronine forma (nepriklausomai nuo formos), kg ir nurodé Komisija. LVAT vertinimu,
Komisijos pateikta informacija atitinka tiek Referendumo konstitucinio jstatymo 12 straipsnio
1 dalies, tiek 14 straipsnio 3 dalies nuostatas.



14.  Ivertinus nurodytas aplinkybes dél jsiteis¢jusio teismo sprendimo privalomumo tiek
administracinés bylos proceso Salims, tiek byla nagrin¢janciam teismui ir atsizvelgus | tai, kad
LVAT 2025 m. lapkri¢io 19 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. R-8-602/2025 yra jsiteiséjes,
darytina iSvada, jog klausimas dél Pilieciy parasy rinkimo lape esancios formuluotés ,,Pilietis gali
pasiraSyti tik vieng kartg, nepriklausomai nuo pasiraSymo budo teisétumo ir atitikties RKI 14
straipsnio 3 daliai jau yra iSsprestas jsiteiséjusiu LVAT 2025 m. lapkri¢io 19 d. sprendimu.

15. Nors pareiskéjai teigia, jog administracingje byloje Nr. R-8-602/2025 buvo
sprendziamas kitoks klausimas, t. y. toje byloje Grupé prasé¢ pakeisti Pilieciy parasy rinkimo lapo
formos pirmojo lapo virSuje jrasyta informacija, o nagrin¢jamoje administracinéje byloje prasoma
papildomai jrasyti Referendumo konstitucinio jstatymo 14 straipsnio 3 dalies pirmajj sakinj, teisé¢jy
kolegijos nuomone, $iy pareiksty reikalavimy abiejose administracinése bylose pagrindas ir dalykas
i§ esmés sutampa, jais siekiama to paties tikslo, todé¢l pakeista lingvistiné reikalavimo formuluoté
nereiskia, kad pareikstas naujas, administraciniame teisme nenagrinétas reikalavimas.

16. Esant tokioms aplinkybéms, administracinés bylos dalis pagal pareiskéjy reikalavima
jpareigoti VRK priimti sprendima dél Grupés prasymo PilieCiy parasy rinkimo lapo formos pirmojo
lapo virSuje jraSyti Referendumo konstitucinio jstatymo 14 straipsnio 3 dalies pirmajj sakinj
nutrauktina, esant jsiteiséjusiam teismo sprendimui, priimtam dél ginco tarp ty paciy ginco Saliy, dél
to paties dalyko ir tuo paciu pagrindu (ABT] 103 str. 2 p.).

17.  PareiSkéjai yra pareiske praSyma inicijuoti norming administracing byla dél Komisijos
2025 m. lapkricio 6 d. sprendimu Nr. Sp-160 pakeisto Komisijos 2022 m. rugpjicio 25 d. sprendimu
Nr. Sp-65 patvirtinto Rinkéjy parasy rinkimo ir tikrinimo tvarkos apraso (toliau — ir Aprasas)
teisétumo tyrimo. Pazymeétina, jog LVAT 2025 m. lapkricio 19 d. sprendimu administracingje byloje
Nr. R-8-602/2025 netenkino pareiskéjy praSymo inicijuoti normin¢ administracing byla,
nurodydamas, kad nagrin¢jamoje byloje néra pagrindo manyti, jog dél pareiskéjo iskelty abejoniy
del Apraso 3 ir 4 punkty neatitikimo Referendumo konstituciniam jstatymui ir BDAR yra teisinis
pagrindas pradéti tyrimg dél minéty Apraso punkty teiseétumo. Teisé€jy kolegijai, nagrinéjanciai $ig
administracing byla, taip pat nekyla abejoniy Apraso nuostaty, kiek tai lieCia ginCo dalyka,
teisétumu, todél pareiskéjy prasymas netenkinamas.

Dél prieigos prie elektroniniu biidu pasirasiusiy pilieciy asmens duomeny Grupei suteikimo

18. Nagrinéjamoje byloje pareiskejai siekia, kad PilieCiy iniciatyvinei grupei biity suteikta
prieiga VRK informacinéje sistemoje, sudaranti galimybe stebéti pilieCiy, pasirasiusiy elektroninés
formos pilieCiy parasy rinkimo lape, asmens duomenis.

19. Referendumo konstitucinio jstatymo 10 straipsnio 1 dalis numato, kad Referendumo
paskelbimo iniciatyvos teisé priklauso pilieciams ir Seimui. To paties jstatymo 11 straipsnio 1 dalyje
numatyta, jog Pilieciy referendumo paskelbimo iniciatyvos teis¢ pilieciai jgyvendina tiesiogiai.
Siam tikslui i§ ne maziau kaip 15 pilie¢iy, turinéiy rinkimy teisg, sudaroma grupé. Grupés atstovas
atvyksta ] Vyriausigja rinkimy komisijg ir pateikia jai praSymga jregistruoti grup¢ ir referendumui
siilomo sprendimo teksta bei preliminariai suderina klausimg dél Vyriausiosios rinkimy komisijos
posédzio datos. Referendumo konstitucinio jstatymo 11 straipsnio 4 dalyje nurodyta, jog Vyriausioji
rinkimy komisija ne véliau kaip per 15 darbo dieny nuo $io straipsnio 1 dalyje nurodyto praSymo
gavimo dienos savo posédyje priima sprendimg dél grupés registravimo. Teisés akty registre
paskelbus Vyriausiosios rinkimy komisijos sprendimg jregistruoti grupg, Seimo Pirmininkas
artimiausiame Seimo posédyje pranesa Seimui apie pilieciy iniciatyva paskelbti referendumag

20. Referendumo konstitucinio jstatymo 11 straipsnio 5 dalyje numatyta, kad VRK ne
véliau kaip per 5 darbo dienas nuo grupés jregistravimo dienos turi iSduoti jai pilieCiy parasy rinkimo
lapus, taip pat Vyriausiosios rinkimy komisijos informacingje sistemoje sukurti prieiga prie
elektroninés formos pilieciy parasy rinkimo lapo ir sudaryti galimybe¢ jame pasirasyti.
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21. Referendumo konstitucinio jstatymo 12 straipsnio 3 dalyje jtvirtina, jog grupe,
remdamasi Vyriausiosios rinkimy komisijos sprendimu jregistruoti grupe, turi teis¢ organizuoti
pilie¢iy parasy rinkimg ir apie tai daryti pranesimus visuomenés informavimo priemonése. Grupés
igalioti atstovai, uztikrindami pilie¢iy parasy rinkimo lape pasirasanciy pilie¢iy duomeny apsauga,
turi teis¢ rinkti pilieiy parasus vieSose vietose, pilieciy sutikimu — jy gyvenamosiose patalpose.
Pilieciai gali Vyriausiosios rinkimy komisijos nustatyta tvarka reikalavima paskelbti referenduma
pasirasyti ir elektroniniy ry$iy priemonémis (RK] 12 str. 4 d.). Pagal to paties straipsnio 5 dalj Sio
istatymo priede nustatyta formg atitinkanc¢iame elektroniniame pilieciy parasy rinkimo lape per Sio
straipsnio 6 dalyje nurodyta terming pilieciai turi teis¢ pasiraSyti Vyriausiosios rinkimy komisijos
informacingje sistemoje elektroniniy rySiy priemonémis Vyriausiosios rinkimy komisijos nustatyta
tvarka. Vyriausioji rinkimy komisija turi uztikrinti pilieciy, elektroniniy ry$iy priemonémis
pasiraganciy elektroninés formos pilie¢iy para$y rinkimo lape, duomeny apsauga. Sie duomenys yra
tvarkomi vadovaujantis 2016 m. balandzio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES)
2016/679 dél fiziniy asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny
judéjimo ir kuriuo panaikinama Direktyva 95/46/EB (Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas) ir
kitais teisés aktais.

22.  Komisija 2022 m. rugpjucio 25 d. sprendimu Nr. SP-65 yra patvirtinusi Rinkéjy parasy
rinkimo ir tikrinimo tvarkos aprasa (2025 m. lapkri¢io 6 d. sprendimo Nr. Sp-160 redakcija), kurio
3 punkte nurodyta, kad rinkéjy parasus gali rinkti kandidatai, politinés partijos, politiniai komitetai,
pilieCiy iniciatyvinés grupés (toliau — Subjektai). Rinkéjy parasai renkami popieriniuose rinkéjy
parasy rinkimo lapuose ir (arba) elektroniniu biidu. Rinkéjai savo parasais gali paremti kiekvieng
kandidatg, kiekviena kandidaty saraSa, kiekvieng pilieCiy referendumo ar jstatymo leidybos
iniciatyva tik po vieng karta, nepriklausomai nuo to, ar rinkéjai pasiraso elektroniniu budu, ar
popieriniuose rinkéjy parasy rinkimo lapuose.

23. Teis¢jy kolegija, jvertinusi nustatyta teisinj reguliavima, pazymi, kad Lietuvos
Respublikos referendumo konstituciniame jstatyme pilieciy referendumo iniciatyvinei grupei
expresis verbis (aiskiais ZodZiais) suteikta teis¢ organizuoti pilie¢iy parady rinkimg. Si teisé néra
kaip nors ribojama, nustatant skirtingas pilieciy parasy popieriniuose ir elektroniniuose parasy
rinkimo lapuose salygas, iSskyrus technologinius skirtumus, susijusius su paraSy jforminimu.
Atsizvelgus | tai, jog Referendumo konstituciniame jstatyme néra nustatytas draudimas pilieciy
referendumo iniciatyvinei grupei suteikti prieigg prie elektroniniu budu pasirasiusiy pilie¢iy asmens
duomeny, prieSingai, RK] 11 straipsnio 5 dalis nagriné¢jamos bylos kontekste aiskintina taip, jog
prieiga Vyriausiosios rinkimy komisijos informacinéje sistemoje prie elektroninés formos pilieciy
parasy rinkimo lapo sukurtina ir pilieciy referendumo iniciatyvinei grupei, darytina iSvada, jog tam,
kad pilieciy referendumo iniciatyviné grupé turéty realia galimybe tinkamai jgyventi savo
Referendumo konstitucinio jstatymo 12 straipsnio 3 dalyje jtvirtintg teis¢ organizuoti pilieciy parasy
rinkima, jai turi bati suteikta galimybé stebéti elektroniniu biidu pasiraSiusiy asmeny duomenis,
siekiant nustatyti, ar nesidubliuoja parasai popieriniuose rinkéjy parasy rinkimo lapuose ir paraSai
elektroniniuose parasy rinkimo lapuose, kaip to reikalauja RK] 14 straipsnio 3 dalis. Tik turédama
tokius duomenis, Grupé galés savalaikiai nustatyti, ar yra surinkta pakankamai pilieCiy paraSy, ar
reikia intensyvinti parasy rinkimg, ar galima jau atlikti RK] 12 straipsnio 7 dalyje numatytus
veiksmus. Taigi, teiséjy kolegijos nuomone, VRK, vykdydama RK] 11 straipsnio 5 dalyje numatytas
pareigas, turi pilieciy referendumo iniciatyvinei grupei ne tik iSduoti popierinius rinkéjy parasy
rinkimo lapus, bet ir suteikti jai prieigg stebéti pilieciy pasiraSyma elektroniniame pilieciy parasy
rinkimo lape VRK informacinéje sistemoje.

24.  Nagrin¢jamu atveju Grupé kreipési | VRK, praSydama suteikti prieigg stebéti pilieCiy
pasirasyma elektroniniame pilieciy parasy rinkimo lape VRK informacinéje sistemoje, tac¢iau VRK
2025 m. lapkri¢io 24 d. atsakymu Nr. 2-815(2.6) ,,Dé¢l prasymo pakeisti tvarka™ Sio praSymo
netenkino. Atsizvelgiant Sios nutarties 22 punkte nurodytas aplinkybes, darytina iSvada, kad VRK
2025 m. lapkri¢io 24 d. atsakymas Nr. 2-815(2.6) ,,Dél prasymo pakeisti tvarka* negali biiti
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pripazintas pagrjstu ir teisétu ir turi buti panaikintas kaip neteisétas i§ esmés, nes savo turiniu
priestarauja aukStesnés galios teisés aktui — Referendumo konstitucinio jstatymo 11 straipsnio 5
daliai ir 12 straipsnio 2 daliai (ABT] 91 str. 1 d. 1 p.).

Dél kity reikalavimy

25.  Pazymétina, kad Referendumo konstitucinio jstatymo 12 straipsnio 6 dalyje nustatytas
6 ménesiy terminas skai¢iuojamas nuo tada, kai VRK iSduoda pilieciy parasy rinkimo lapus ir
sukuria prieiga prie elektroninés formos pilieciy parasy rinkimo lapo. Teiséjy kolegijos vertinimu,
nagrinéjamu atveju $is terminas turéty buti pradedamas skaiciuoti nuo tada, kai pilie¢iy referendumo
iniciatyvinei grupei iSduodami popieriniai parasy rinkimo lapai ir kartu suteikiama galimyb¢ stebéti
elektroniniu biidu pasirasiusiy asmeny duomenis.

26. Kadangi VRK 2025 m. lapkri¢io 27 d. sprendimu Nr. Sp-165 buvo nustatyti popieriniy
parasy rinkimo lapy iSdavimo ir prieigos prie elektroninés pilieciy parasy rinkimo formos VRK IS
suteikimo terminas (2025 m. gruodzio 4 d.) bei pilieiy referendumo iniciatyvos jgyvendinimo
terminas (iki 2026 m. birZelio 4 d. 17 val.), ta¢iau Grup¢, negalédama tinkamai jgyvendinti savo
iniciatyvos kreipési j teismg ir neatsiéme popieriniy pilieciy parasy rinkimo lapy, teis¢jy kolegijos
vertinimu, naikintini VRK 2025 m. lapkri¢io 27 d. sprendimo Nr. Sp-165 2 ir 3 punktai, o VRK,
atsizvelgusi ] teismo sprendima Sioje byloje, turéty nustatyti naujus terminus pilie¢iy referendumo
iniciatyvinei grupei.

27. Teiséjy kolegija, jvertinusi tai, kad VRK 2025 m. gruodzio 4 d. rastu Nr. 2-843(2.6)
,,Deél popieriniy pilie¢iy parasy rinkimo lapy atsiémimo* tik informavo Grupe apie galimybe atsiimti
popierinius pilie¢iy parasy rinkimo lapus ir prieigos prie elektroninés pilieCiy parasy rinkimo lapo
formos VRK informacinéje sistemoje sukiirima, daro iSvada, jog $is rastas yra tik informacinio
pobiuidzio dokumentas, nesukeliantis teisiniy pasekmiy pareiskéjams, todél nagrinéjamu atveju
negali biiti ginco administraciniame teisme objektu.

28. Nagrinéjamos bylos kontekste primintina, kad vieSojo administravimo, o konkreciai
referendumo organizavimo srityje priimami jvairaus pobtdzio aktai, taiau ne visy jy teisétumas ir
pagristumas gali biti tikrinamas administraciniuose teismuose. Administraciniai aktai, dél kuriy
galima pateikti skundg pagal ABTI 5 straipsnio 3 dalies 1 punktg ir 23 straipsnio 1 dalj, yra visi
viesojo administravimo subjekty priimti aktai, nepaisant ty akty formos, taip pat veiksmai
(neveikimas), sukeliantys asmeniui teisines pasekmes, t. y. darantys jtakg asmeny teiséms ar
jstatymy saugomiems interesams (Zr., pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009 m.
liepos 10 d. nutartj administracinéje byloje Nr. AS'46-391/2009).

29. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas ne karta yra konstataves, kad
administraciniai aktai, dél kuriy galima pateikti skunda, pagal ABT] 5 straipsnio 3 dalies 1 punkta
ir 23 straipsnio 1 dalj, yra visi vieSojo administravimo subjekty priimti teisés aktai, nepaisant ty akty
formos, taip pat veiksmai (neveikimas), sukeliantys asmeniui teisines pasekmes, t. y. darantys jtaka
asmeny teiséms ar jstatymy saugomiems interesams. Remiantis Siomis teisés normomis,
administraciniams teismams priskirta nagrinéti administracines bylas dél vieSojo administravimo
subjekty priimty teisés akty, taip pat veiksmy (neveikimo), daranCiy jtaka asmeny teiséms ar
istatymy saugomiems interesams, teis€tumo (zr., pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
2008 m. rugséjo 25 d. nutartj administracinéje byloje Nr. AS>%°-540/2008, 2012 m. sausio 9 d. nutartj
administracinéje byloje Nr. AS7>%-868/2011, 2016 m. lapkri¢io 14 d. nutartj administracinéje byloje
Nr. AS-881-492/2016). Tuo atveju, kai skundo priémimo nagrinéti stadijoje akivaizdu, kad
skundziamas aktas ar veiksmas, jokiy teisiniy pasekmiy nesukelia, kad jis negali buti ginco
administraciniame teisme objektu, skunda galima atsisakyti priimti nagrinéti, o skunda priémus
nagrinéti, administracing byla nutraukti kaip nepriskirting administraciniams teismams, kadangi,
nagrinédamas skundus dél teisiniy pasekmiy negalinCiy sukelti ir nesukelianciy akty ar veiksmy,
teismas asmens teisiy apginti negaléty, nes net ir skundo tenkinimo atveju, asmens teisiy ir pareigy
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apimtis nepasikeisty, o pats procesas bity i§ esmés beprasmis (zr., pvz., Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2010 m. balandZio 6 d. nutartj administracinéje byloje Nr. AS®?2-172/2010;
2010 m. spalio 22 d. nutartj administracinéje byloje Nr. AS'*-560/2010).

30. Pagal ABTI 103 straipsnio 1 punktg teismas nutraukia byla, jei ji nepriskirtina
administraciniy teismy kompetencijai, iSskyrus atvejus, kai byla teisminga bendrosios
kompetencijos teismui.

31. Atsizvelgus ] tai, kas iSdéstyta, administracinés bylos dalis pagal pareiskéjy skundo
reikalavimg panaikinti VRK 2025 m. gruodzio 4 d. rastg Nr. 2-843(2.6) ,,Dél popieriniy pilieciy
parasy rinkimo lapy atsiémimo*, nutrauktina ABT] 103 straipsnio 1 punkto pagrindu.

32. Pareiskéjai skunde, be kita ko, praso jpareigoti VRK priimti sprendimus del Grupés
prasymy, susijusiy su privalomy BDAR ir referendumo konstitucinio jstatymo reikalavimy dél
pilieCiy asmens duomeny apsaugos. Pareiskéjy teigimu, VRK, pakeisdama Apraso 4.1 ir 4.2
punktus, veiké ultra vires (virSijant jgaliojimus), nes nustaté BDAR naudojamus terminus, kuriy
nereglamentuoja Referendumo konstitucinis jstatymas, todél minéti Apraso 4.1 ir 4.2 punktai turéty
buti pakeisti, nustatant, kad VRK yra duomeny valdytojas, o tie, kam iSduodami paraSy rinkimo
lapai, laikomi duomeny tvarkytojais.

33. Pazymétina, kad Rinkimy kodekso 80 straipsnio 2 dalyje jtvirtinta, kad rinkéjy parasy
rinkimo lapy, jskaitant ir rinkéjy paraSy, gauty elektroniniu buidu, tikrinimo tvarka nustato
Vyriausioji rinkimy komisija.

34. Kaip jau minéta, pagal Referendumo konstitucinio jstatymo 12 straipsnio 5 dalj
Komisija turi uZztikrinti pilieCiy, elektroniniy ry$iy priemonémis pasiraSanciy elektroninés formos
pilie¢iy parasy rinkimo lape, duomeny apsauga.

35. Apraso 4.1 punkte numatyta, kad subjektai, kuriems yra iSduoti popieriniai rinkéjy
parasy rinkimo lapai, yra laikomi asmens duomeny valdytojais, o 4.2 punkte nurodoma, jog asmeny,
parémusiy kandidata, kandidaty sarasa, pilieciy iniciatyva elektroniniu bidu VRK priemonémis,
duomeny valdytoju laikoma VRK .

36. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2025 m. lapkric¢io 19 d. sprendime
administracinéje byloje Nr. R-8-602/2025 nurodé, kad Apraso 4.1 punkte nurodyta nuostata, kad
»ubjektai, kuriems yra iSduoti popieriniai rinkéjy paraSy rinkimo lapai, yra laikomi asmens
duomeny valdytojais®, bei Apraso 4.2 punkto nuostata, kad ,,Asmeny, parémusiy kandidata,
kandidaty sarasa, pilieCiy iniciatyva elektroniniu btidu Vyriausiosios rinkimy komisijos (toliau —
VRK) priemonémis, duomeny valdytoju laikoma VRK®, atitinka Referendumo konstitucinio
jstatymo 12 straipsnio 5 dalies ir 7 dalies nuostatas. Teiséjy kolegijai taip pat nekyla abejoniy dél
$iy nuostaty teisétumo.

37. lvertinus nurodytas teisés akty nuostatas, LVAT administracinéje byloje
Nr. R-8-602/2025 pateikta iSaiSkinimg bei Siame teismo sprendime pateiktus iSaiSkinimus, teiséjy
kolegijos vertinimu, pareiskéjy teiginiai, kad Apraso 4.1 ir 4.2 punktai biiti pakeisti, nustatant, kad
VRK yra duomeny valdytojas, o tie, kam iSduodami parasy rinkimo lapai, laikomi duomeny
tvarkytojais, laikytini nepagrjstais ir atmestini.

38. Apibendrindama tai, kas iSdéstyta, teiséjy kolegija konstatuoja, kad Komisija
nepagrjstai nesudaré¢ galimybés ( nesukiiré prieigos) pilieCiy referendumo iniciatyvinei grupei
stebéti elektroniniu biidu pasiraSiusiy asmeny duomenis, todé¢l pareiskéjy skundas tenkintinas i§
dalies, naikintini pareiskéjy skundziami VRK 2025 m. lapkri¢io 24 d. atsakymas Nr. 2-815(2.6) bei
VRK 2025 m. lapkri¢io 27 d. sprendimo Nr. Sp-165 2 ir 3 punktai, o Komisija jpareigotina Grupei
sukurti prieigg prie elektroninés pilieciy parasy rinkimo lapo formos VRK informacingje sistemoje
bei atitinkamai nustatyti naujas Referendumo konstitucinio jstatymo 12 straipsnio 6 dalyje nustatyto
6 ménesiy termino pradzios ir pabaigos datas tam, kad Grupé galéty tinkamai, vadovaudamasi teisés
aktais galéty jgyvendinti savo referendumo iniciatyva.

39. Pareiské¢jai skunde praSo priteisti i§ atsakovo patirtas bylin¢jimosi iSlaidas.
Atsizvelgiant | tai, jog pareiskéjy skundas tenkinamas i$ dalies, jie turéty teis¢ j bylin¢jimosi islaidy
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atlyginima (ABT] 40 str. 1 d.). TaCiau pareiskéjai iki bylos nagrinéjimo i§ esmés pabaigos nepateike
bylinéjimosi islaidy apskai¢iavimo ir pagrindimo (ABTI 41 str. 1 d.), todél jy prasymas
netenkinamas.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 21 straipsnio
1 dalies 3 punktu, 88 straipsnio 2 punktu, 103 straipsnio 1 dalies 1 ir 2 punktais, 126 straipsnio
1 dalimi, teis¢jy kolegija

nusprendzia:

Pareiskéjy Zigmo Vaisvilos, Egidijaus Cibirausko, Gedimino Ustinavi¢iaus skunda tenkinti
i§ dalies.

Panaikinti atsakovo Lietuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos 2025 m. lapkricio
27 d. sprendimo Nr. Sp-165 ,,Dél Vyriausiosios rinkimy komisijos 2025 m. spalio 23 d. sprendimo
Nr. Sp-157 ,Dél iniciatyvinés grupés privalomajam referendumui paskelbti jregistravimo*
pakeitimo* 2 ir 3 punktus, 2025 m. lapkri€io 24 d. atsakymg Nr. 2-815(2.6) ,,D¢l prasymo pakeisti
tvarkg“ ir jpareigoti atsakovg sukurti prieigg PilieCiy referendumo iniciatyvinei grupei prie
elektroninés pilieCiy parasy rinkimo lapo formos Lietuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy
komisijos informacinéje sistemoje bei atitinkamai nustatyti naujus terminus pilieCiy referendumo
iniciatyvinés grupés iniciatyvai jgyvendinti.

Nutraukti administracinés bylos dalis dél pareiskéjy Zigmo Vaisvilos, Egidijaus Cibirausko,
Gedimino Ustinavi¢iaus skundo reikalavimy jpareigoti Lietuvos Respublikos vyriausiagja rinkimy
komisija priimti sprendimag dél Pilieciy referendumo iniciatyvinés grupés praSymo Pilieciy parasy
rinkimo lapo formos pirmojo lapo virSuje iraSyti Lietuvos Respublikos referendumo konstitucinio
istatymo 14 straipsnio 3 dalies pirmaji sakinj bei panaikinti Lietuvos Respublikos vyriausiosios
rinkimy komisijos 2025 m. gruodZio 4 d. rasta Nr. 2-843(2.6) ,,Dél popieriniy pilieCiy parasy
rinkimo lapy atsiémimo*.

Kitg pareiskéjy Zigmo Vaisvilos, Egidijaus Cibirausko, Gedimino Ustinavi¢iaus skundo dalj
atmesti.

Sprendimas neskundziamas.

Teis¢jai Artiiras Drigotas

Raminas Gadliauskas

Rytis Krasauskas



